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Isolatieprogramma en de aanvraag 

Stellen alle gemeenten hun eigen isolatieprogramma op en waar moet in het programma aan 

voldoen? 

Elke gemeente is vrij om zelf invulling te geven aan het isolatieprogramma. Gemeenten 

kunnen bij de uitwerking van en de uitvoering het programma samen werken met anderen 

gemeenten. Ieder gemeente moet echter wel zelf een aanvraag doen. 

Het isolatieprogramma is gericht op het nemen van isolatiemaatregelen in slecht geïsoleerde 

woningen van eigenaar-bewoners en VvE’s met een focus op woningen onder de WOZ grens 

zoals vermeld in de bijlage I of de NHG grens.  

Het isolatieprogramma dat een gemeente opstelt geeft aan welke activiteiten hiertoe 

worden verricht. In de aanvraag wordt gevraagd: (a) een omschrijving te geven op welke 

wijze invulling wordt gegeven aan het uitvoeren of laten uitvoeren van de 

energiebesparende isolatiemaatregelen of het subsidiëren hiervan; (b) een omschrijving te 

geven van de gerichte ondersteuning aan eigenaar-bewoners (c) een omschrijving van de 

werkzaamheden van het ambtelijk apparaat (de gemeente) of de inhuur van externe 

capaciteit ten behoeve van de uitvoering van het isolatieprogramma. Daarbij wordt gevraagd 

om toe te lichten hoe de middelen van de SpUk Lokale Aanpak Isolatie de eigenaar-bewoners 

met (risico) op energiearmoede gaan bereiken. Bij de aanvraag wordt tenslotte ook gevraagd 

naar de relatie tussen de inzet van de SpUk Lokale Aanpak Isolatie middelen en de aanpak in 

uw gemeente in het kader van Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid als ook hoe 

uw isolatieprogramma aansluit bij uw Transitie Visie Warmte. Het programma wordt bij de 

aanvraag niet inhoudelijk beoordeeld. 

Waarom kunnen gemeenten die willen samenwerken niet gezamenlijk één aanvraag indienen? 

Omdat iedere gemeente een eigen SpUk ontvangt en daarbij zelf verantwoordelijk is voor 

een goede projectadministratie. 

Waarom moeten de isolatieaanpak worden toegelicht bij de aanvraag? 
De activiteiten in het isolatieprogramma dat een gemeente opstelt wordt bij de aanvraag niet 

inhoudelijk beoordeeld. Aan de SpUk zijn echter wel voorwaarden verbonden om de 

doelstelling van actielijn 1 van het NIP te halen. Om de voortgang van deze doelstelling te 

meten en aan de minister en Tweede Kamer terug te koppelen (doelmatige besteding van de 

middelen) zijn er het UPNL formulier, de voorgangsrapportages en de SiSa verantwoording. 

Kan een gemeente de isolatieaanpak nog wijzigen na de aanvraag te hebben ingediend? 

Indien nodig kan de gemeente na het indienen van de aanvraag wijzigingsverzoeken 

indienen. Zo is een doe-het-zelf aanpak niet verplicht en kan een aanpak die hierop is gericht 

bijvoorbeeld op een later moment in uw isolatieprogramma uit worden gewerkt.  



(Waarom) mogen kleine maatregelen niet meegenomen worden? 

Het Nationaal Isolatieprogramma is gericht op het isoleren van woningen. Dit draagt bij aan 

het verlagen van de energierekening. Het moet - anders dan de middelen voor de aanpak van 

energiearmoede - gaan om grotere isolatiemaatregelen.    

Wanneer worden de middelen uitgekeerd en hoe hoog is het voorschotbedrag dat wordt uitgekeerd? 

Het bedrag genoemd in bijlage I in de kolom “Bedrag dat maximaal wordt uitgekeerd in 

2023”, is het maximale bedrag dat in 2023 in één keer wordt uitbetaald. De rest van het 

aangevraagde bedrag, tot een maximum van het bedrag genoemd in de kolom “Bedrag dat 

maximaal wordt uitgekeerd in 2024”, wordt uitgekeerd in 2024. Voor uitkering van deze 

middelen is het niet nodig dat de maatregelen al zijn toegepast, in die zin betreft het uitkeren 

van middelen dus een voorschot. 

Kan een gemeente een aanvraag doen voor 4000 euro of meer per woning? 

De SpUk betreft een vast bedrag van 1460 euro per woning waarvoor een gemeente 

aanvraag kan doen. Een gemeente doet dus enkel een aanvraag voor het aantal woningen 

waarvan zij verwacht dat daarin energiebesparende isolatiemaatregelen, eventueel in 

samenhang met energiebesparende ventilatiemaatregelen, gerealiseerd gaan worden. Voor 

elk van de aangevraagde woningen krijgt u 1460 euro budget en wordt ook verantwoording 

na afloop voor afgelegd. De middelen mogen echter door de gemeente verschillend over de 

woningen worden verdeeld tot een maximum van 4000 euro per woning. Uitzonderingen 

hierop zijn mogelijk voor huishoudens die te maken hebben met schuldhulpverlening, 

schuldsaneringsregelingen, of bijzondere bijstand, hier geldt geen maximum. Wanneer meer 

dan 1460 aan woningen wordt uitgegeven, betekent dit dat de gemeente bij andere 

woningen een lager bedrag zal kunnen uitkeren zodat gemiddeld genomen 1460 euro is 

besteed per woning waarvoor de maatregelen zijn getroffen.   

Zijn maatregelen die bewoners genomen hebben op een datum voor de openstelling van de SPUK ook 

subsidiabel? 

Alleen energiebesparende isolatiemaatregelen, eventueel samen met energiezuinige 

ventilatiemaatregelen, als bedoeld in het artikel 2 lid 2 van de regelingtekst, mogen vanuit de 

SpUk gelden worden gefinancierd en dan slechts als deze maatregelen ná 31 december 2022 

worden/zijn uitgevoerd. 

Zijn er twee aanvraagmomenten in 2023 voor de eerste tranche?  

Er zijn twee aanvraagtijdvakken in de eerste tranche (maart en september) voor het totale 

budget van bijlage 1. De gemeente heeft de vrijheid om één of beide tijdvakken te gebruiken 

voor het doen van één of twee aanvragen (dus stapeling mag, mits maar binnen het totale 

budget 2023 en 2024 van bijlage 1). Qua uitvoeringslasten is het uit efficiëntie overwegingen 

wellicht aan te raden om 1 aanvraag in te dienen in een van beide aanvraagtijdvakken. Indien 

u niet in het eerste tijdvak aanvraagt, blijft het budget voor de betreffende gemeente 

gereserveerd.  

Hoe moet een gemeente ervoor zorgen dat isoleren ook gebeurt met duurzame, circulaire 
materialen? 

Dit kunt u als gemeente zelf vormgeven in uw isolatieprogramma/aanpak, bijvoorbeeld door 

hier aanvullende subsidievoorwaarden of een hoger subsidiebedrag voor te stellen.  



Kunnen mensen zonder eherkenning het aanvraagformulier ook bekijken? 

U kunt alleen inloggen in het aanvraagsysteem (UPNL) met eHerkenning, minimaal niveau 3. 

Wel wordt binnenkort een pdf-versie van het aanvraagformulier op de website van RVO 

gepubliceerd. 

Welke indicatoren gelden voor de Sisa verantwoording? 

Het college informeert de minister jaarlijks over de onderstaande SiSa-indicatoren. 

    1) Het aantal slecht geïsoleerde woningen als bedoeld in artikel 1 van de regeling waarin 

energiebesparende isolatiemaatregelen als bedoeld in artikel 2, tweede lid, eventueel in 

samenhang met energiezuinige ventilatiemaatregelen zijn genomen (ten behoeve van 

controle op de verplichting uit artikel 6, eerste lid, onderdeel a); 

    2) Het aantal slecht geïsoleerde woningen als bedoeld in artikel 1 van de regeling waarin 

energiebesparende isolatiemaatregelen als bedoeld in artikel 2, tweede lid, eventueel in 

samenhang met energiezuinige ventilatiemaatregelen zijn genomen (ten behoeve van 

controle op de verplichting uit artikel 6, eerste lid, onderdeel b) met een WOZ-waarde boven 

het gemeentelijk gemiddelde (peildatum 2022) of een WOZ-waarde van € 429.300; 

    3) Het aantal woningen waarbij een hogere bijdrage dan € 4.000 is toegekend, het aantal 

woningen dat daarvan niet voldoet aan de betreffende uitzonderingsgevallen zoals bepaald 

in artikel 6, eerste lid, onderdeel c, en het totaalbedrag van de overschrijding boven de € 

4.000 van die laatstbedoelde woningen; 

    4) Bedrag dat vanuit de specifieke uitkering besteed is aan gerichte ondersteuning en/of 

het bedrag waarvoor derden met de benodigde expertise zijn ingeschakeld als bedoeld in 

artikel 2, derde lid, onderdeel a, van de regeling; 

    5) Besteding van middelen ten behoeve van uitvoering als bedoeld in artikel 2, derde lid, 

onderdeel b; 

    6) Bedrag dat vanuit de specifieke uitkering besteed is aan die energiebesparende 

isolatiemaatregelen, eventueel in samenhang met energiezuinige ventilatiemaatregelen). 

Hoe schat je de btw in en waarom is dit van belang? 

De uitvoering van het isolatieprogramma kunnen maatregelen betreffen waarover de 

gemeente BTW verschuldigd is. Gemeenten wordt gevraagd daar in de aanvraag rekening 

mee te houden en het aan BTW verschuldigde bedrag in de aanvraag op te geven. Bij de 

toekenning van een specifieke uitkering zal de bijdrage exclusief BTW worden toegekend aan 

de gemeente, en de BTW-component worden gestort in het BTW-Compensatiefonds van het 

Ministerie van Financiën. Gemeenten kunnen op grond van de relevante wet- en regelgeving 

een beroep doen op teruggave van de betaalde BTW-componenten. De BTW die de 

gemeente in rekening krijgt gebracht op handelingen die zij afneemt als niet-ondernemer, 

komt echter slechts voor compensatie in aanmerking als er geen uitsluitingsgrond (artikel 4 

Wet BCF) van toepassing is (https://wetten.overheid.nl/BWBR0013817/2023-01-01).   

BTW is niet compensabel als de gemeente niet de afnemer van de prestatie is. Dat is 

bijvoorbeeld het geval wanneer de gemeente kosten vergoedt die burgers of bedrijven 

maken om energiearmoede tegen te gaan. De gemeente is dan niet de afnemer van de 

prestatie en kan de BTW daarom niet compenseren. BTW is ook niet compensabel als er een 



uitsluitingsgrond van toepassing is. Dat is o.a. het geval als goederen en diensten direct 

worden verstrekt aan een individuele derde. Hierbij kan gedacht worden aan het door de 

gemeente gratis vertrekken van isolatiemateriaal (bijv. radiatorfolie of tochtstrips) of 

diensten van een energiecoach die de burger advies geeft.  

Energielabel  

Wat wordt verstaan onder een geldig energielabel? 

Een geldig energielabel is een label dat is geregistreerd in www.ep-online.nl. Dit hoeft geen 

'nieuw' label te zijn van na 1 januari 2021.  

Als een woning geen energielabel heeft, hoe ga je daarmee om en hoe bewijs je dat een woning een 

slechte energetische staat heeft? 

Het uitgangspunt is een geldig in EP-Online geregistreerd definitief energielabel met een 

letter D, E, F of G. Is er geen label geregistreerd, dan is een woning slecht geïsoleerd (en valt 

daarmee dus onder de definitie) wanneer ten minste twee van de volgende bouwdelen niet 

of slecht geïsoleerd zijn: a. de vloer en de bodem / b. de gevel  waaronder de spouwmuur / c. 

het dak en de zolder-/vlieringvloer / d. de ramen. In de artikelsgewijze toelichting van de 

regeling (pagina 9) is een tabel opgenomen met daarin aangegeven wat precies wordt 

verstaan onder slecht geïsoleerd. Dit kan bijvoorbeeld vastgesteld worden door een 

energiecoach, uitvoerder of anderszins.  

In de voortgangsrapportages (monitoring) wordt de gemeente gevraagd aan te geven welke 

bouwdelen van de woning slecht geïsoleerd zijn/waren. Voor het correct invullen van deze 

voortgangsrapportage bent u als gemeente verantwoordelijk. Gemeenten hebben vrijheid 

om te kiezen hoe ze de correctheid van de gegevens borgen. Zij kunnen bijvoorbeeld o.g.v. 

een subsidieverordening wel bewijzen uitvragen en kiezen om steekproefsgewijs te 

controleren. Er zullen in de verantwoordings- en de monitoringsformulieren geen bewijzen 

van de gemeenten worden gevraagd.  

Hoe weet je als gemeente welke woningen slecht geïsoleerd zijn als ze geen energielabel hebben? 

Moet dit dan nagevraagd worden bij de woningeigenaren? 

In het isolatieprogramma is het aan te raden een proces op te nemen op welke wijze de 

slecht geïsoleerde woningen zonder geldig definitief label in kaart worden gebracht en 

worden benaderd. U kunt bijvoorbeeld denken aan het inschakelen van energieadviseurs, 

vragenlijsten, schattingen op basis van bekende data. Hierin bent u als gemeente vrij.  

Is label C mogelijk als aangetoond wordt dat voldaan wordt aan de eisen m.b.t. (slechte) energetische 

staat? 

Het budget is gebaseerd op een verdeelsleutel uitgaande van woningen met een 

energetische staat vergelijkbaar met label D en slechter. Er is een definitie opgenomen in de 

regeling van slecht geïsoleerde woning uitgaande van energielabelklasse D, E, F, G óf een met 

die labelklasse vergelijkbaar energetische staat. Wanneer dus sprake is van een woning met 

een energielabel C, wordt uitgegaan van een niet-vergelijkbare energetische staat.  

WOZ  

Mag je als gemeente kiezen of je 80% van de woningen onder het gemiddelde van de WOZ-waarde 

van de koopwoningen in de gemeente houdt of onder de NHG-grens? 



U bent als gemeente vrij in het kiezen van de maximale WOZ grens, dus ofwel de gemiddelde 

WOZ waarde uit de bijlage 1 ofwel de NHG grens van 429.300 euro. De voorwaarde uit artikel 

6, eerst lid, onderdeel b, werkt als volgt: Je kijkt in jouw gemeente wat hoger is, het 

gemiddelde dat in de bijlage is opgenomen of 429.300. Je mag het hogere bedrag aanhouden 

in relatie tot de voorwaarde. Dus stel gem WOZ uit bijlage is 470.000, dan moet je zorgen dat 

80% onder 470.000 WOZ waarde heeft. 

Kunnen WOZ-waarden worden gebruikt door gemeenten voor de isolatieaanpak? 

Op basis van de WOZ-waarde per individuele woning moet vastgesteld kunnen worden dat 

minimaal 80% van die woningen onder het gemiddelde van de WOZ-waarde van 

koopwoningen in de gemeente ligt, of onder de NHG grens. Om de WOZ-waarde op 

adresniveau vast te stellen kan deze waarde in ieder geval bij de eigenaar-bewoner 

opgevraagd worden op grond van deze regeling. De WOZ-waarde op buurt- of wijkniveau is 

niet voldoende.  

Ontzorging  

Is de 4000 euro maximaal alleen voor maatregelen of inclusief ondersteuning/advies? 

Het budget dat u krijgt toegedeeld is gebaseerd op het aantal slecht geïsoleerde woningen 

maal het bedrag van 1460 euro. Zie bijlage 1 van de regeling. Het maximale bedrag van 4000 

euro is gekoppeld aan de kosten van energiebesparende isolatiemaatregelen, eventueel in 

samenhang met energiezuinige ventilatiemaatregelen. Kosten aan ondersteuning en 

uitvoeringskosten mogen daar dus nog bovenop komen. Het bedrag van 1460 euro is een 

gemiddeld bedrag waarmee de verdeelsleutel werkt en het budget is verdeeld. Op dit bedrag 

per woning zal bij de verantwoording niet op getoetst worden. Wel op het aantal verbeterde 

woningen. Het zou dus kunnen dat u door middel van een grootschalige aanpak sommige 

woningen voor een lager bedrag kunt isoleren en daarmee voor andere woningen meer 

budget te besteden heeft. Verder geldt het bedrag van 4000 euro voor de gehele looptijd van 

de regeling (alle drie de tranches) per unieke woning die maar 1 keer meegeteld mag 

worden. 

Kan je middelen ook voorschieten als gemeente aan bewoners? 

Subsidie van gemeenten die voortkomt uit de SPUK lokale aanpak kan worden gestapeld met 

de landelijke ISDE-subsidie (m.u.v. de doe-het-zelf maatregelen). De ISDE gaat uit van 

achteraf aanvragen. Wanneer een woningeigenaar een verduurzamingsmaatregel niet wil of 

kan voorfinancieren is er de mogelijkheid om een lening af te sluiten bij het Nationaal 

Warmtefonds.  

Wie regelt eventuele stapeling van middelen? 

Dit is aan de gemeente. Een gemeente kan er voor kiezen om hier zoveel mogelijk ontzorging 

bij te bieden, bijvoorbeeld met energiecoaches. Bij kwetsbare huishoudens zal dit nodig 

kunnen zijn. 

Warmtefonds 

Wat zijn de voorwaarden voor een lening bij het Warmtefonds en wie komen hiervoor in aanmerking? 

Sommige eigenaar-bewoners van de doelgroep die de lokale aanpak probeert te 

ondersteunen zullen niet de middelen hebben om zelf te investeren in isolatiemaatregelen. 



Hiervoor bestaand binnen het Warmtefonds verschillende financieringsopties. De maandlast 

van deze lening moeten in relatie gezien worden met de besparing op de energiekosten en 

eventuele onderhoudskosten. Bovendien kunnen aanvragers met een verzamelinkomen tot € 

48.625 een Energiebespaarlening nemen waarvoor gedurende de gehele looptijd de rente 

van de lening 0% is. Meer informatie over deze lening vind u hier: 

https://www.warmtefonds.nl/faq/wat-is-mijn-verzamelinkomen?tab=Particulier 

Voor eigenaar-bewoners zonder leenruimte, is tevens de Energiebespaarlening met 

combinatielening beschikbaar. Deze lening is ook tegen 0% rente en de eerste 5 jaar betaalt 

de eigenaar-bewoner geen aflossing. Meer informatie over deze mogelijkheid vind je op de 

volgende pagina: https://www.warmtefonds.nl/particulieren/energiebespaarlening-met-een-

combinatielening  

Deze leningen stellen zo eigenaar-bewoners in staat om grotere stappen te zetten bij het 

verduurzamen door een combinatie van de lening, de ISDE subsidie en ook de SpUk middelen 

te benutten. Ook voor particuliere VvE’s bestaan financieringsopties waarvoor de actuele 

rentestand terug te vinden op de website van het Warmtefonds 

(https://www.warmtefonds.nl/actuele-rentetarieven) 

Doe-het-Zelf  

Mogen SpUk gelden besteed worden aan Doe-Het-Zelvers en hoe pak je dat dan aan? 

De specifieke uitkering Lokale Aanpak Isolatie kan ook worden ingezet om doe-het-zelf-

maatregelen te ondersteunen. Daarbij geldt wel dat deze doe-het-zelf-maatregelen aan de 

eisen van de regeling moeten voldoen. De voorwaarden zoals minimale Rd- en maximale U-

waardes vanuit de ISDE en de SVVE gelden ook voor de SpUk Lokale Aanpak Isolatie. Er is 

echter vanuit de ISDE of SVVE geen subsidie mogelijk als het gaat om doe-het-zelf-

maatregelen. Om in aanmerking te komen voor de ISDE of SVVE is het nodig dat de 

maatregelen zijn uitgevoerd door een professioneel bouwbedrijf of installateur met een KvK-

nummer. Het voordeel van een doe-het-zelf aanpak is wel dat hiermee snel en tegen relatief 

lage kosten woningen kunnen worden geïsoleerd. Dit biedt meer ruimte en middelen om in 

te zetten bij de overige woningen waarvoor de SpUk middelen zijn aangevraagd.  

Een goed voorbeeld hiervan is de doe-het-zelf aanpak van de gemeente Den Haag die in het 

Webinar van 21 februari is toegelicht. Een vergelijkbare aanpak die aan de overige 

voorwaarden van de SpUk gelden voldoet (energielabel G, F, E of D of een vergelijkbare 

energetische staat en met een WOZ-waarde zoals in de regeling benoemd) zou een manier 

zijn om dit binnen de lokale aanpak in te zetten. Er zijn natuurlijk ook andere aanpakken 

denkbaar. Het is dus aan de gemeente om een eigen DHZ aanpak vorm te geven die binnen 

de perken van de SpUk past. 

Er kan voor de DHZ aanpak wel gebruik worden gemaakt van verschillende online 

beschikbare materialen. Zo zijn er veel video’s beschikbaar die door de leveranciers van de 

materialen of bouwmarkten worden aangeboden. Ook kan er gebruik gemaakt worden van 

kluswijzers die in samenwerking met Milieu Centraal en de doe-het-zelf branche zijn 

opgesteld. Deze zijn terug te vinden op de  volgende webpagina’s:  

https://www.milieucentraal.nl/energie-besparen/isoleren-en-besparen/zelf-isoleren-hoe-

pak-je-dat-aan/ 

https://doehetzelfdoehetduurzaam.nl/ondemand/nationale-isolatieweken 

https://www.warmtefonds.nl/faq/wat-is-mijn-verzamelinkomen?tab=Particulier
https://www.warmtefonds.nl/particulieren/energiebespaarlening-met-een-combinatielening
https://www.warmtefonds.nl/particulieren/energiebespaarlening-met-een-combinatielening
https://www.warmtefonds.nl/actuele-rentetarieven
https://www.milieucentraal.nl/energie-besparen/isoleren-en-besparen/zelf-isoleren-hoe-pak-je-dat-aan/
https://www.milieucentraal.nl/energie-besparen/isoleren-en-besparen/zelf-isoleren-hoe-pak-je-dat-aan/
https://doehetzelfdoehetduurzaam.nl/ondemand/nationale-isolatieweken


Inkomenseisen  

Geldt er een inkomenseis voor inwoners? 

Nee.  

Mogen wij als gemeente inkomensgegevens gebruiken om de doelgroep te bereiken? 

Gemeenten mogen op grond van de AVG een eigen regeling maken, gericht op isolatie van 

woningen voor kwetsbare huishoudens, waarbij ze huishoudens om inkomensgegevens 

vragen. Op grond van het Nationaal isolatieprogramma en de regeling Specifieke Uitkering 

Lokale Aanpak Isolatie hebben gemeenten een taak van algemeen belang inhoudende het 

ervoor te zorgen dat de middelen voor de isolatieaanpak vooral terecht komen bij de mensen 

die de middelen het hardst nodig hebben. Om aan deze taak te voldoen kan het voor 

gemeenten noodzakelijk zijn om bij een subsidieaanvraag naar inkomensgegevens van 

huishoudens te vragen. Indien gemeenten de inkomensgegevens nader verwerken voor een 

ander doel, dan kan de verwerking van de inkomensgegevens mogelijk onrechtmatig worden 

en daarmee niet toegestaan.  

Er is voldoende grondslag in de SPUK-regeling waar de gemeente een taak van algemeen 

belang van mag afleiden om inkomensgegevens van mensen te verwerken, zo lang dat 

gebeurt om te zorgen dat de middelen met name aan mensen toekomen met een smallere 

beurs. Inkomensgegevens mogen niet verder verwerkt worden voor een niet verenigbaar 

doel. 

Stappelen van middelen en andere regelingen 

Kun je ook middelen uit de verschillende tranches stapelen? 

In principe kunnen de middelen uit verschillende tranches bij één woning worden ingezet, 

maar deze woning zal echter voor één tranche meetellen in de financiële verantwoording. 

Ook mag over alle tranches samen een maximaal budget van €4.000 per woning worden 

ingezet. Uitzonderingen hierop zijn mogelijk voor huishoudens die te maken hebben met 

schuldhulpverlening, schuldsaneringsregelingen, of bijzondere bijstand, hier geldt geen 

maximum. Verder moet men rekening houden met de looptijd waarbinnen de middelen per 

tranche dienen te worden uitgegeven. Voor de eerste tranche dient dit voor 31 december 

2026 te zijn voltooid.  

Mag je middelen stapelen met bijvoorbeeld de ISDE? 

Stapeling met de ISDE en SVVE is mogelijk wanneer de maatregelen zijn uitgevoerd of 

geïnstalleerd door een professioneel bedrijf dat is ingeschreven bij de KvK, dus geen doe-het-

zelf. Aanvragen voor ISDE of de SVVE zelf kunnen alleen ingediend worden bij RVO en komen 

niet uit het budget voor de SpUk Lokale Aanpak Isolatie. De eigenaar-bewoner of VVE kan 

deze subsidie al dan niet via een intermediair bij RVO aanvragen.  

Voor de SpUk Lokale Aanpak Isolatie is de gemeente vrij in haar aanpak. Voor dezelfde uit te 

voeren maatregelen als waarvoor ISDE of SVVE aangevraagd wordt (maximaal 30% van de 

kosten) kan de gemeente bijvoorbeeld een deel of de resterende 70% bijv. financieren d.m.v. 

aanvullende subsidies, vouchers verlenen of het laten uitvoeren van de maatregel zelf.  

Mag je de middelen uit deze SPUK stapelen met de subsidie aanpak Energiearmoede? 



Ja dat mag, voorwaarde is alleen dat de isolatiewerkzaamheden na 31 december 2022 

zijn/worden uitgevoerd (art. 2 lid 3). Ook kan de gemeente eigen middelen inzetten. 

Daarnaast is stapeling mogelijk met middelen vanuit andere regelingen zoals  het 

Volkshuisvestingsfonds, de ISDE, SVVE of middelen vanuit provincies. Daarbij moet stapeling 

ook mogelijk zijn vanuit deze andere (subsidie)regelingen, fondsvoorwaarden etc. Dat zal 

afhankelijk zijn van de voorwaarden van deze andere (subsidie)regelingen, 

fondsvoorwaarden etc. Het is dus aan te raden dit vooraf goed te controleren. Stapeling met 

de ISDE en SVVE is in ieder geval mogelijk, waarbij wel geldt dat de maatregelen moeten zijn 

uitgevoerd of geïnstalleerd door een professioneel bedrijf dat is ingeschreven bij de KvK, dus 

geen doe-het-zelf.   

Hoe moet worden omgegaan met de wet Natuurbescherming? 

De SpUk heeft geen additionele eisen voor natuur inclusief isoleren die niet al zijn vastgelegd 

in de Wet natuurbescherming (Wnb). Er zal ook in de verantwoording voor de uitgaven niet 

specifiek naar dit aspect worden gekeken. Wel dienen alle isolatiewerkzaamheden, inclusief 

die (deels) bekostigd zijn door de SPUK plaats te vinden conform de vereisten van de Wnb. 

Dit betekent bijvoorbeeld dat het verplicht is om bij na-isolatie werkzaamheden goed 

rekening te houden met de aanwezigheid van beschermde soorten die in woningen en 

gebouwen kunnen nestelen en verblijven (veelal de huismus, gierzwaluw en diverse 

vleermuizensoorten).  

Om hier in te ondersteunen hebben de provincies in december 2022 €6,9 miljoen ontvangen 

via een decentralisatie uitkering om een start te maken met de versnelling van 

natuurinclusief isoleren, via bijvoorbeeld Soortenmanagementplannen (SMP). Parallel 

hieraan wordt gewerkt aan een meeromvattende aanpak voor de komende jaren. Het Rijk is 

hierover in overleg met de VNG en IPO en andere belang hebbende partijen. In de loop van 

het jaar zal hier meer over worden gecommuniceerd. 

Wanneer hierdoor onvoorzien vertraging door wordt opgelopen, kan de termijn van 3 jaar 

waarbinnen de SpUk middelen besteed dienen te worden twee maal met ten hoogste een 

jaar verlengd worden. Let wel dit is alleen mogelijk indien sprake is van onvoorziene 

omstandigheden en de gemeente dit kan motiveren. 

Verantwoording 

Moet worden verantwoord t.a.v. uitgave van het budget of t.a.v. de verbeterde woningen? 

Zie hoofdstuk 3 van algemeen deel van de toelichting voor een opsomming in de onderdelen 

1 t/m 6 van indicatoren die worden uitgevraagd in de Sisa-verantwoording. Hier zijn ook 

rekenvoorbeelden uitgewerkt. Uitgangspunt is dat 100% van het aantal woningen uit uw 

aanvraag geïsoleerd wordt. Daarnaast geldt verantwoording van besteding van het budget 

(isolatiemaatregelen, ondersteuning en uitvoeringskosten). Verder is er voor het zijn van een 

woning waar isolatiemaatregelen zijn getroffen geen verplichte energielabelsprong. Wel 

moeten er isolatiemaatregelen getroffen worden zoals uitgewerkt in de ISDE/SVVE. Dit gaat 

dan om minimale Rd- en maximale U-waardes en minimale oppervlakten. 

Wanneer worden middelen teruggevorderd? 

Zie hoofdstuk 3 van de toelichting incl. de rekenvoorbeelden die daar zijn opgenomen. De 

slecht geïsoleerde woning isoleren, met maatregelen zoals uitgewerkt in artikel 2 lid 2 van de 

regeling, van de eigenaar-bewoner of lid van een gemengde VVE is het doel waarbij dan de 



focus ligt (80% criterium) op de woningen met een WOZ waarde onder de maximum gestelde 

WOZ grens. Bij de verantwoording gaat het ook om het aantal verbeterde woningen (ook 

binnen de VVE's). Er geldt een maximum van 4000 euro per verbeterde woning. Binnen deze 

voorwaarden bent u vrij in het besteden van het budget per woning. Reden voor 

terugvordering is het niet voldoen aan de verantwoordingsplicht, niet terecht besteden van 

de middelen of niet volledig zijn besteed van de middelen. 

Volgende tranches  

Hoe zullen de tweede en de derde tranche eruit zien? 

Het uitgangspunt is dat de volgende tranches dezelfde doelgroep en criteria zullen hebben. 

Er zullen nav de ervaringen  van de eerste tranche wellicht nog wel aanpassingen plaats gaan 

vinden.  De laatste (derde) tranche is voorzien in 2025. 

Kunnen niet-aangevraagde middelen uit de eerste tranche worden aangevraagd in de tweede of 

derde tranche? 

De middelen zijn gereserveerd per gemeente. Middelen die in 2023 niet worden aangevraagd 

kunnen in principe worden ‘doorgeschoven’ naar 2024. Wanneer middelen echter ook op 

den duur (bij een nieuwe regeling in 2025) niet worden ingezet, zal een herverdeling onder 

gemeenten plaatsvinden. 

NPLW 

Wordt kennisdeling onder gemeenten georganiseerd tijdens de uitvoering? 

Sinds 1 januari 2023 is het Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie (NPLW) van start 

gegaan: een landelijk loket dat gemeenten ondersteunt in de warmtetransitie. Het loket 

heeft als doel om de warmtetransitie te versnellen door landelijk en lokaal kennis en ervaring 

te delen, knelpunten te signaleren en een bijdrage te leveren aan oplossingen. Het NPLW 

bevordert het delen van kennis door kennisproducten te ontwikkelen, handelingsperspectief 

te bieden en gemeenten van elkaar te laten leren. Het NPLW staat in verbinding met 

gemeenten door de inzet van accounthouders.   

Vragen over de Doe-Het-Zelf (DHZ) aanpak in Den Haag 

Is er meer informatie over de doe-het-zelf (DHZ) aanpak in Den Haag? 

De doe-het-zelf aanpak in Den Haag bestaat op dit moment vooral uit de subsidieregeling 

wonen op schone energie 

(https://denhaag.raadsinformatie.nl/document/10955793/2/RIS311083+Subsidieregeling+w

onen+op+schone+energie+Den+Haag+2022). Hoofdstuk 5 van deze regeling betreft het deel 

over isolatie.  

Verder is er ook een informatiepagina voor bewoners 

(https://www.denhaag.nl/nl/subsidies/subsidies-milieu-en-duurzaamheid/subsidie-dak-

vloer-en-gevelisolatie-2022-aanvragen.htm) waar ook de instructiebladen te vinden zijn 

(https://www.denhaag.nl/nl/subsidies/subsidies-wonen-en-bouwen/hoe-isoleert-u-uw-dak-

of-vloer.htm). De instructiebladen zijn universeel bruikbaar en het staat andere gemeenten 

zeker vrij deze over te nemen. 
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Wat is het gemiddelde bedrag dat in het voorbeeld van Den Haag wordt vergoed bij het DHZ isoleren? 

Gemiddeld ligt een aanvraag voor isolatie rond de €900, maar we weten dat het bedrag voor 

subsidie aan doe-het-zelvers altijd een stuk lager ligt. De aanvragen van doe-het-zelvers zijn 

echter onderdeel van alle isolatiesubsidie aanvragen. Hier wordt in de administratie geen 

onderscheid in gemaakt, waardoor het niet te achterhalen is wat het gemiddelde bedrag is 

dat specifiek voor DHZ wordt vergoed. Wel gelden er maximumbedragen die worden 

uitgekeerd voor isolatie. Wanneer dit maximum bedrag zou worden uitgekeerd voor DHZ zou 

de vergoeding 50% van de kosten bedragen. Aanvragen voor DHZ liggen hier echter vaak 

onder.  

Delen inwoners met elkaar de tips (Bijv. via youtube etc.)? 

We hebben dit nog niet actief in buurtaanpakken ingezet waarbij we intensief begeleiden en 

direct zicht hebben op het proces, dus dit kunnen we niet goed beoordelen op dit moment. 

Wel zien we bij de subsidieaanvragen soms meerdere aanvragen van bewoners uit dezelfde 

straat. 


